KALLELSE
e e KOMMUN
2024-05-13
Sammantrade med: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
Tid: 2024-05-23 kl 08:30
Plats: Sal Flen, Stadshuset Flen
Peter Munter Sabina Dernelid
Ordférande Sekreterare

Information/Diskussion

Sida

1(2)

Kl. 08.30 — 08.50 Ordférande och forvaltningschef informerar
Kl. 08.50 — 09.20 Goda exempel: Allmankultur, Inger Zetterstrom Karlsson
(enhetschef konst, kultur och féreningsbidrag)
KI. 09.20 - 09.35 Fika
KI. 09.35 - 10.05 Utbildningsarende: Faktisk lokalhyra
Kl. 10.05 - 10.35 Utbildningsarende: Strukturbidrag
Kl. 10.35-12.00 Manadsrapport 4, 2024
Kl. 12.00 — 13.00 Lunch
Kl. 13.00 - 13.30 Fortsattning manadsrapport 4, 2024
KI. 13:30 - Beslut
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro E-post
64281 FLEN  Sveavigen 1 0157-430000 5854 - 6045 flens.kommun@flen.se

FLEN



ARENDEN

Justering
Punkt  Arende Arendemening
1. BUK/2024:1 Manadsrapport 4, 2024
- Krankande behandling
- Franvarostatistik
- Tillsyner/granskningar/revisioner
- Awvikelser HME, sjukfranvaro, ekonomi
- Aterrapportering av risk- och konsekvensanalys
samordning av 6vergripande verksamheter pa
Stenhammarskolan
- Aterrapportering av risk- och konsekvensanalys
fritidsgardar och fritidsklubbar
2. BUK/2024:98 Remiss gallande program for bostadsférsorjning i Flens
kommun 2024-2028
3. BUK/2024:116  Uppdraget skolchef for huvudman Barn-, utbildnings- och
kulturnamnden
5. BUK/2024:125  Skolverket riktat stod
6. BUK/2024:15 Anmalningsarenden
7. BUK/2024:4 Delegationsbeslut
8. BUK/2024:3 Inkomna klagomal
9. BUK/2024:2 Inkomna synpunkter
Postadress Bestksadress Telefon Bankgiro E-post
642 81 FLEN Sveavagen 1 0157-430000 5854 - 6045 flens.kommun@flen.se

FLEN



1(2)

— e e KOMMUN DATUM 2024-05-02

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden

HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2024:1

Madnadsrapport 4, 2024

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att lagga redovisad manadsrapport till handlingarna.

Sammanfattning

Sakerhets- och lokalchef Jessica Tallklint Lundquist, férvaltningschef Lena Furén
och skolchef Henrik Ljungqvist ger manadens rapport med uppféljning av
arenden.

Krankande behandling
Redovisning av antalet anmalda arenden av krankande behandling, jamforelser
med tidigare perioder och en kort analys avanmalningarna.

Franvarorapportering
Information om arbete med franvaro framover.

Trygghetsrapportering
Information om manadens inkomna sdkerhetsrelaterade arenden samt vidtagna
atgarder kopplat till dessa arenden.

Tillsyner och granskningar
Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och
kulturnamndens verksamheter.

Avvikelser

Aterrapportering av  enheter med storre avvikelser i hallbart
medarbetarengagemang (HME) understigande 55, sjukfranvaro Overstigande 8
% och ekonomiskt avvikande resultat mer an 5 % fran budget.
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Aterrapportering av risk- och konsekvensanalys fér samordning av 6vergripande
verksamheter pa Stenhammarskolan

En av atgarderna for budget 2024 innebar att forvaltningskontoret flyttar in i
Stenhammarskolans lokaler for att minska pa overkapacitet i skollokaler i och
med det minskande elevunderlaget. Risk- och konsekvensanalys for atgarden
presenteras.

Aterrapportering av risk- och konsekvensanalys och beskrivna konsekvenser for
barn vid flytt av fritidsklubbar och fritidsgardar

En av atgarderna for budget 2024 innebér att fritidsklubbar och fritidsgardar
flyttar in i skollokaler och leds av rektorer for att minska pa overkapacitet i
skollokaler i och med det minskande elevunderlaget. Fritidsklubben i
Malmkoéping avvecklas i och med att kommunen inte har nagon skola for arskurs
4-6 i omradet. Risk- och konsekvensanalys for atgarden presenteras.

Lena Furén Sabina Dernelid
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Skickas till:

Akt
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— e e KOMMUN DATUM 2024-05-02

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Lena Furén

DIARIENR BUK/2024:98

Remiss pa férslag till program for bostadsférsérjning for Flens
kommun 2024-2028

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning

Flens kommun har ett ansvar for bostadsforsoérjning i kommunen enligt lag
(2000:1383). | grunden handlar denna lag om manniskors behov av bostad.
Kommunen ska skapa forutsattningar for att alla invanare ska leva i tillrackligt
goda bostader, och framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsérjningen
forbereds och genomfors.

For att styra detta arbete har Flens kommun utarbetat ett forslag till program
for bostadsforsorjning for aren 2024-2028. Detta program har varit pa remiss
tidigare till olika berorda instanser och Kommunstyrelsen beslutade vid
arsskiftet 2021/2022 (KS 20220117 § 2) att aterremittera drendet for vidare
beredning. Motiveringen till aterreminteringen ar:

e att bostadsforsorjningsprogrammet formellt ska uppfylla kraven pa ett program
samt “att ta fram indikatorer for att kunna folja upp den 6nskade utvecklingen”,
enligt Flens kommuns styrmodell.

e att ta fram tydligare mal och en hogre ambitionsniva for
befolkningsutvecklingen for att Flens kommun ska leva upp till den regionala
utvecklingsplanen,

e att bostadsforsorjningsprogrammet synkroniseras med oversiktsplan, visionen
och agardirektiven, framfor allt agardirektivet till Flens bostad AB.

Forvaltningen bedomer att ovanstaende punkter har hanterats och arbetats in i
forslag till program for bostadsforsorjning i Flens kommun 2024-2028 som ar pa
remiss under perioden 27 mars till 1 juni 2024.
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De noteringar forvaltningen framfor ar att visionen inte finns inarbetad i
programmet, men det finns forklarande skal till utifran att Flens kommun
reviderar sin vision just nu, samt att det saknas mal ar 2028 for indikatorerna
nummer 7 och 8.

Lena Furén
Forvaltningschef

Skickas till:
Kommunstyrelsen
Akt
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1. Inledning

Flens kommuns vision har i mer en ett decennium betonat kommunens stora potential for
att ge hog livskvalitet for de boende, attrahera nya invanare liksom for att forma
mojligheter for verksamheter och upplevelser. Den centrala inriktningen ar att det ska
vara enkelt att bo, verka och leva i kommunens alla delar.

Folkmangden har minskat i Flens kommun de senaste aren. Sedan hosten 2022 finns ett
uttalat politiskt mal att vanda utvecklingen, sa att befolkningen ar 2030 uppgar till 17 000
personer. Bostadsforsérjning ar en central fraga for att skapa forutsattningar for att na det
malet. Samtidigt ar bostadsforsorjning viktigt ocksa ur den befintliga befolkningens
perspektiv. En forutsattning for att vanda befolkningstrenden, genom att fler bade valjer
att bo kvar och att flytta in till kommunen, ar att den kommunala servicen ar av god
kvalitet. Det innebér bland annat hog kvalitet pa skolor, tillgang till och hog kvalitet pa
annan offentlig service, samt bra fysiska och digitala kommunikationer.

Utgangspunkten for Flens kommuns bostadsforsérjningsplanering ska vara att
kommunens invanare ska ha tillgang till goda boenden. Ett hallbarhetsperspektiv utifran
Forenta nationernas (FN) Agenda 2030 ska genomsyra arbetet. Det innebar att de tre
dimensionerna av hallbarhet — ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, ska beaktas.
Flens kommuns Hallbarhetsprogram 2030 utgor en grund for en sadan inriktning. Svenska
kommuner har enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar,
skyldighet att “med riktlinjer planera f6ér bostadsférsérjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa férutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdder och for att frémja att dndamalsenliga dtgdrder fér bostadsférsérjningen
férbereds och genomférs.” (§ 1)

Programmet for Flens kommuns bostadsforsorjning tar sin utgangspunkt i den analys av
forutsattningarna som ar genomford (se bilaga Lagesbild), samt i kommunala mal.
Bostadsforsorjningsprogrammet utgér en del av Flens kommuns styrning for langsiktig
utveckling. Tillsammans med sarskilt hallbarhetsprogram, éversiktsplan och strategisk plan
ar bostadsforsorjningsprogrammet de dokument som fortydligar Flens kommuns inriktning
och prioriteringar fram till 2030.

1.1 Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen

Begreppet bostadsforsorjning skiljer sig fran begreppet bostadsmarknad. Bostadsférsorjning
handlar om manniskors behov av bostad. Bostadsmarknaden moter inte alltid dessa behov
for alla individer. | lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anges
kommunernas ansvar for att planera for bostadsforsérjningen. Kommunen ska skapa
forutsattningar for alla invanare att leva i tillrackligt goda bostader, och framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Planeringen
handlar da inte bara om bostadsbyggande utan dven om hur nya och befintliga bostader kan
anpassas till befolkningens behov. For att sdkerstalla ansvaret ska alla kommuner anta
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Dessa ska faststéallas av kommunfullmaktige som minst
en gang per mandatperiod ska ta stallning till dem. Riktlinjerna ska innehalla:

e kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

e kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
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e hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ar av
betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av

e den demografiska utvecklingen,

e marknadsforutsattningarna, och

e vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomféras med stod av ett underlag som Boverket forser kommunen med.
Kommunen far anvanda ytterligare underlag som behdovs for analysen (Lag 2022:385).

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen ska vara lankad till kommunernas
oversiktsplanering. Boverket! anger att:
“Kommunens riktlinjer for bostadsférsérjningen ska vara vigledande i arbetet
med 6versiktsplanen ndr det gdller att frémja bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestdndet och av éversiktsplanen ska framgd hur kommunen avser
tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder.”

1.2 Syfte med Flens kommuns program for bostadsforsorjning

Programmet har dubbelt syfte. Det ska bade fylla lagens krav pa riktlinjer for planering av
bostadsforsorjning for att tillgodose befolkningens behov av goda bostader, och méta den
politiska inriktning som Flens kommunfullméaktige beslutat om — att antalet invanare ska 6ka
till minst 17 000 personer ar 2030. Programmet omfattar darfor malformuleringar av
relevans for bada dessa riktningar. Avstamp tas dels i nagra stora utmaningar som paverkar
delar av nuvarande befolknings mojligheter att agera for att forbattra sin boendesituation.
Samtidigt syftar dokumentet till att tydliggora strategiska prioriteringar som behovs for att
forma en bostadsforsérjning som moter dven nya invanare och befolkningsgrupper och
deras behov.

Kommunens program for bostadsforsorjning ar en viktig del av kommunens langsiktiga
planering for tillvaxt. Det hanger ndra samman med annan 6vergripande styrning.
Bostadsforsorjningen som omrade ar ocksa nara kopplat till flera andra utvecklingsfragor. En
medveten och langsiktig boendeplanering ar ett viktigt verktyg for kommunens férmaga att
anpassa bostadsbestandet till medborgarnas behov. Att skapa en god langsiktig planering
for bostadsforsorjningen bidrar till hela kommunens attraktionskraft och utveckling.

Ett brett utbud av bostader i varierande boendeformer och i val fungerande boendemiljéer
ar viktigt for att manniskor ska kunna tillgodose sina behov i olika skeden av livet och kunna
anpassa sitt boende efter sin livssituation. Kommunen behdver darfér samverka saval
internt som externt och planera for alla grupper i samhallet utifran olika behov, 6nskemal
och betalningsféormaga.

| lagesbilden (se bilaga) har dels Kairos Futures stora flytt- och boendestudie (2023),
inklusive den flenspecifika delrapporten, dels Region Stockholms flyttstudie (2022), anvants
som underlag. Programmet relateras aven till nationella och regionala bostadspolitiska mal.

1 Boverket: https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/koppling-till-

oversiktsplanen/ Hamtat 20231114



https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/koppling-till-oversiktsplanen/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/koppling-till-oversiktsplanen/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/koppling-till-oversiktsplanen/

Om programmets placering i Flens kommuns styrningshierarki

For att tillgodose de statliga kraven pa kommunens arbete med planering for
bostadsforsorjning ar det har styrdokumentet mer utforligt an Flens kommuns definition av
program. Dokumenttypen “program” ar vald for att dokumentet ska uttrycka en
viljeinriktning, och for att dokumentet ska fungera styrande pa 6vergripande niva.
Dokumentet inkluderar dven konkretisering av vilka arbetssatt som prioriteras (riktlinjer).

1.3 Disposition

| avsnitt 1 satts dvergripande ramar for programmet, medan avsnitt 2 kort placerar
bostadsforsorjning i ett internationellt och nationellt sammanhang med rattsliga fortecken.
Dokumentets styrande delar ingar i avsnitt 3 dar kommunens inriktning och mal formuleras,
liksom riktlinjer for arbetet kopplat till malen. | darpa féljande avsnitt finns en
sammanstallning dver nyckeltal av sarskild relevans for bostadsforsérjningen — for att
indikera utveckling mot dokumentets mal.

Till dokumentet hor en lagesbild dar olika faktorer beskrivs, exempelvis
befolkningsutveckling, socioekonomiska forutsattningar, boendeformer. Dar har, i enlighet
med lagstiftningen, Boverkets underlag for bostadsférsorjningsplanering och bedémning av
bostadsmarknaden anvénts, men dven bland annat statistik fran Kommun- och
regiondatabasen (Kolada), Statistiska Centralbyran (SCB) och SCB:s microdatabaser
(Mona/Supercross). Lagesbilden avslutas med ett framatblickande avsnitt som identifierar
nagra tydliga utmaningar i arbetet for att bostadsforsorjningsplaneringen ska uppna
programmets syfte och mal. Lagesbilden &r ett kunskapsunderlag for programmet.
Lagesbilden ska ses 6ver och uppdateras en gang under programmets giltighetstid.

2. Lagstiftning och principer av betydelse for bostadsforsérjningen

Att manniskors tillgang till bostad ar av central betydelse for ett samhalle framgar i manga
sammanhang pa olika nivaer. Flera internationella konventioner och 6verenskommelser
beror individers behov av boende. | FN:s deklaration om de maénskliga rattigheterna (artikel
25, punkt 1) anges exempelvis att alla har réatt till en levnadsstandard som ar tillrdcklig for
hadlsa och valbefinnande for sig sjalv och familjen. Detta inkluderar bland annat mat, klader,
halsovard och boende. Motsvarande artikel med fokus pa barns ratt till skalig
levnadsstandard finns i FN:s konvention for barnets rattigheter (artikel 27), vilken sedan
2020 ar svensk lag. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
ar betydelsefull bade da den poangterar att manskliga rattigheter géller alla, att personer
med funktionsnedsattning inte far diskrimineras, och att atgarder ska genomforas for att
samhallets olika delar ska vara tillgangliga sa att personer med funktionsnedsattning kan
leva oberoende liv och vara delaktiga. Aven i FN:s Agenda 2030 &r flera av de globala malen
viktiga ur bostadsforsorjningsperspektiv — direkt eller indirekt. | den svenska
regeringsformen (kap 1, § 2 andra stycket) framgar att i Sverige ar det inte bara individens
ansvar att fa tillgang till bostad, utan att dven “det allmanna” har ett ansvar:

” /.../ Sdrskilt ska det allmdnna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning

samt verka fér social omsorg och trygghet och fér goda férutsdttningar fér

hdlsa.”



https://fn.se/wp-content/uploads/2016/07/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf
https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten
https://www.regeringen.se/contentassets/d977e2e560104976ac448b9e89e47617/framja-skydda-overvaka---fns-konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning-sou-200936/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

Sverige har formulerat ett 6vergripande mal for boende och samhallsplanering. Malet ar att
samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet ska:

“ge alla ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljé dér

en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dér

bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas. Mdlet ér ocksa

langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader dér konsumenternas efterfradgan

méter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.” (Regeringen, hamtat

231116)

| Sverige berors bostadsforsorjning av reglering pa flera olika omraden, varav nagra
lyfts nedan. Tydligast ar bostadsférsorjningen starkt kopplad till fysisk planering och
markanvandning. | plan- och bygglagen (PBL 2010:900) finns bestammelser om
planldaggning av mark och vatten samt om byggande. Syftet med dessa bestammelser
ar att framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for méanniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer. | PBL anges kommunernas ansvar fér bland annat
oversiktsplanering och detaljplaner och dar tydliggérs kommunernas planmonopol.
Nar det géller fysisk planering och markanvandning ar miljélagstiftningen ocksa av
central betydelse for att rama in vilken markanvandning som ar tillaten eller moijlig.

| Socialtjéinstlagen (SoL 2001:453) ges kommunernas socialndmnder ett sarskilt ansvar for
att medverka i samhallsplaneringen for att tillgodose behovet av goda boendeformer for
grupper med sarskilda behov, t ex:
e ensamkommande asylsdkande barn
e personer med funktionsnedsattning: Kommunen ska inratta anpassade bostader
med sarskild service for personer med funktionsnedsattning (en permanent
boendeform)
e 3ldres boende, service och omvardnad: Socialndmnden ska bade verka for att dldre
personer far goda bostader och att de ges stod efter behov. Sarskilda boendeformer
for service och omvardnad ska kunna beviljas som bistand.

Kommunens socialtjanst har ocksa det yttersta ansvaret for att enskilda individer far det
stod de behover. Daremot finns ingen allman ratt for individer att fa bostad via
socialtjansten. Socialtjanstens stod ska i forsta hand bidra till att individen kan leva ett
sjalvstandigt liv. Det finns dock situationer dar enskilda individer har sarskilda svarigheter att
skaffa en bostad pa egen hand. Utifran domar i hogsta domstolen har praxis utvecklats med
inneboérden att om behovet av bostad inte kan tillgodoses pa annat satt sa ska
socialndmnden tillhandahalla en bostad som uppfyller krav pa skalig levnadsniva (utifran
bistdndsbeddmning). Nar det galler barn och unga ska socialndmnden verka for att de far
vaxa upp under goda forhallanden, vilket som utgangspunkt innebar att barn behdver en
bostad. Barnrattsperspektivet i SoL ger dock inte ett fullstéandigt skydd mot hemldshet,
avhysning eller osdkra boendeférhallanden for barn (se Socialstyrelsens Kunskapsguiden?).

2 Socialstyrelsens kunskapsguiden, hamtat 231114: https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/hemloshet/kommunens-och-socialtjanstens-ansvar-for-boendeinsatser/

Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS 1993:387) kompletterar annan
lagstiftning och har finns bestammelser om sarskilda boendeformer for vissa personer med
funktionsnedsattning. De vanligaste boendeformerna ar servicebostad eller gruppbostad.
De beviljas efter individuell prévning.

| lag om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879) definieras sadana bolag
som forvaltar fastigheter i allmannyttigt syfte, dar kommuner har det bestammande
inflytandet. | allmannyttans fastigheter upplats bostadslagenheter med hyresratt.
Verksamheten framjar bostadsforsorjningen i den/de kommuner som &dger bolaget.
Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer, vilket innebar att kommunen
(agaren) inte hur som helst kan ge ekonomiska stdd till bolaget, och att bolaget langsiktigt
ska ha avkastningskrav pa investeringar sa som évriga marknaden.

Lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014:899) anger att kommuner som
anvander sig av markanvisningar ska ha riktlinjer for detta, samt vad som ska ingd i
riktlinjerna. De ska tydliggéra kommunens utgangspunkter och mal for overlatelser eller
upplatelser av markomraden for byggande. Saval principer for markprissattning som villkor
for markanvisning och rutiner for handlaggning ska tydliggoras i riktlinjerna. En
markanvisning ar en dverenskommelse mellan kommunen och en byggherre som ger
byggherren ensamratt under en begransad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om 6verlatelse av ett visst kommunéagt omrade for bebyggande.

Lag om mottagande av vissa nyanlénda invandrare fér bosdttning (2016:38) formulerar ett
bosattningsansvar for kommuner. Det innebéar att kommuner efter anvisning fran
Migrationsverket, ar skyldiga att sdkra bosattning for bland andra nyanldanda personer som
beviljats uppehallstillstdnd som flyktingar eller andra skyddsbehovande.

2.1 Andra kommunala styrande dokument av vikt for bostadsférsorjning och
byggnation

Har listas nagra 6vergripande kommunala styrdokument som ar viktiga ur
bostadsforsorjningsperspektiv. | lagesbilden finns en mer omfattande lista.

e Strategisk plan 2024-2027,

e Flens kommuns Oversiktsplan: Sérmlands hjirta — med plats for alla

e Flens kommuns Hallbarhetsprogram 2030,

e Agardirektiv och Bolagsordning fér Flens Bostads AB,

e Energi- och klimatplan for Flens kommun 2024-2030

e Mobilitetsplan 2023-2026,

e VA-plan for Flens kommun — som under 2024 ersatts med en Vattentjanstplan

3. Bostadspolitiska mal for Flens kommun 2024-2028, med riktlinjer
for kommunens arbete
Inriktningen for planeringen for bostadsforsorjningen i Flens kommun ar pa ett

overgripande plan att tillgodose befolkningens behov av goda bostader, och att starka
forutsattningarna for att antalet invanare ska 6ka. Nar det galler att tillgodose befolkningens



behov visar lagesbilden att stora delar av nuvarande befolkning har en socioekonomisk
situation som begransar deras mojligheter pa bostadsmarknaden. Fér den nuvarande
befolkningens bostadsforsorjning ar de mest patagliga utmaningarna (féorutom hog
arbetsloshet och 1ag sysselsattningsgrad), dels att bostadsbestandet behdver vara tillrackligt
diversifierat for att aven ekonomiskt utsatta befolkningsgrupper battre ska kunna tillgodose
sina bostadsbehov, dels att det finns beredskap for att méta den vaxande gruppen aldres
behov. Den senare av dessa faktorer kan ocksa mojliggora att flyttkedjor 6ppnas, vilket kan
bidra att nya mojligheter skapas for inflyttande nya invanare. De flyttstudier som lyfts i
lagesbilden pekar pa att Flens kommun bor attrahera bland annat barnfamiljer fran
stockholmsregionen och att detta ar en grupp som de senaste aren visat ett 6kande intresse
for att lamna huvudstadsregionen till forman for kommuner i grannlanen. For att attrahera
nya invanare ar utbudet av smahus med dganderatt viktigt liksom utbud av bostadsratter
och hyresratter i attraktiva lagen, sarskilt med goda pendlingsmoéjligheter. For att na dit ar
bade fungerande flyttkedjor och god planberedskap? for smahus av stor betydelse.

Givet en kommuns ansvarsomraden och det samhéllsekonomiska laget ar det dock viktigt
att betona att Flens kommun inte kan gora allt, och att andra aktérers bidrag till
bostadsmarknaden ar centrala for att kommunen ska kunna fullgéra sitt ansvar for
bostadsforsorjningen. | detta program formuleras malbilder och mal pa tre omraden:

e pa overgripande niva,

o for ett hallbart 6kat bostadsbyggande, samt

o for att sdkerstalla bostader anpassade for sarskilda malgrupper.

Malbilderna synliggor bade prioriteringar for kommunorganisationen och vikten av starkta
forutsattningar for andra aktorer.

Flens kommun prioriterar nedanstaende bostadspolitiska mal for perioden 2024-2028.
Malen ska styra kommunens agerande i syfte att malbilden nas. Till de tre malomradena
kopplas ocksa “riktlinjer”, vilka antingen preciserar hur kommunen ska arbeta, eller
utvecklar inriktningen for kommunens arbete.

3.1 Overgripande bostadspolitiska mal

De overgripande malen med Flens kommuns arbete med bostadsforsorjning ar att
sakerstalla god tillgang till bra boende for alla kommunens invanare, samt att bidra till
befolkningsdkning.

Malbild 2028:

Genom ett aktivt arbete med forutsattningsskapande atgarder, sasom detaljplaneldaggning,
exploatering och markanvisningar, har bostadsbestandet i kommunen utvecklats med saval
lagenheter som smahus. Det ar fler aktérer som arbetar med bostadsbyggande och
forvaltning i Flens kommun. Befolkningen har vuxit i kommunens olika delar, dels genom
okad inflyttning, dels genom minskad utflyttning. Mojligheterna att bo kvar i kommunen och

3 Med planberedskap for bostdder avses bostader som kan byggas i kommunen med stéd av alla géllande
detaljplaner som har vunnit laga kraft.



pendla till andra kommuner for arbete eller studier har starkts. | alla kommunens orter och i
fritidshusomraden har boendeférutsattningarna forbattrats.

Madl fér giltighetsperioden:

Inflyttningen till kommunen ska dka, sarskilt bland gruppen barnfamiljer.
Trangboddheten i flerbostadshus, ska minska.

Riktlinjer for arbete med de 6vergripande bostadspolitiska malen for bostadsforsorjning:

Flens kommun ska utveckla regionala samarbeten for att bidra till en positiv
utveckling i linje med strukturbild Sormland.

For att sprida kdannedom om kommunens potential behover saval politiska
instanser som forvaltningsorganisation samarbeta med naringsliv och civilsamhalle
bade inom och utanféor kommunens granser — inte minst regionalt i S6rmland och i
stockholmsregionen

Flens kommun ska anta en planeringsstrategi senast i augusti 2024 for att
kommunens strategiska oversiktsplanering kopplat till bland annat kommunens
langsiktiga prioriteringar nar det géller bostadsbyggande fortsatt ska vara aktuell.
For att starka forutsattningarna for fritidshusagare att bosatta sig permanent i
fritidshus i kommunen ska mojligheterna fér kommunalt vatten och avlopp
Overvagas i fritidshusomraden dar goda infrastrukturella férutsattningar finns.
Laget pa bostadsmarknaden ska analyseras varje mandatperiod. | arbetet ska
namnder och bolag involveras, liksom de offentliga regionala aktorerna. De lokala
fastighetsaktorerna och andra intressenter ska erbjudas mojlighet att vara
delaktiga.

Flens kommun ska prioritera att utforma flexibla detaljplaner sa att det finns
beredskap att mota forandrade forutsattning. Inriktningen ska vara att inom
bostadsomraden skapa mojligheter for verksamhetslokaler i markplan (exempelvis
for handel, café eller kontor).

Flens kommun ska prioritera ett hallbart bostadsbyggande i enlighet med
Hallbarhetsprogrammet dar en viktig del ar att bevarandet av gréna strak och ytor
ska sakerstallas. | planeringsarbete och genomférande ska livsmiljoerna utformas
sa att invanarnas trygghet och sakerhet sakerstalls.

Flens kommun ska verka for att fler aktoérer etablerar sig pa bostadsmarknaden,
exempelvis bostadsforvaltare, fastighetsexploatorer, byggbolag, husféretag etc. Det kan
bland annat goras genom att markanvisningar delas upp i mindre etapper for att
stimulera fler och nya aktorer att bidra till utvecklingen av kommunen. Det kan dven ske
genom forsaljning av bostadsbestand som dgs av kommunen (via FBAB). Flens kommun
och FBAB ska under programperioden utreda om, och i sa fall hur, forsaljning av delar av
det allmannyttiga bostadsbestandet ar lampligt, mojligt och forsvarbart ekonomiskt och
ur bostadsforsorjningssynpunkt. Utredningsarbetet ska da dven beakta hur en eventuell
forsaljning genomfors med bedomning av lamplig tid samt hur kommunen kan sakerstalla
att bostadsbestandet fortsattningsvis ocksa forvaltas av seridsa agare.



3.2 Hallbart 6kat bostadsbyggande i attraktiva lagen

Malbild 2028:

Under perioden okar tillgangen till bostdder i attraktiva lagen med narhet till pendling och
tillgang till natur- och friluftsliv. Det bidrar till att mojligheterna att kombinera ett attraktivt
boende med forvarvsarbete antingen i kommunen eller genom pendling forstarks, vilket
attraherar nya invanare. Okad tillgdng p& bostider mojliggdrs genom att kommunen
prioriterar planberedskap, forstarker samverkan med andra aktorer pa bostadsmarknaden,
och genom att det allmannyttiga bostadsbolaget FBAB fortsatt utvecklar sitt bostadsbestand
genom bade nybyggnation och ombyggnation. | enlighet med hallbarhetsprogrammets mal
(omrade 9) anvands storre andel tra vid nybyggnation dar kommunen ar fastighetsagare.
Mojligheten att anvanda tra provas for alla kommunala bostadsbyggnadsprojekt dar det ar
tekniskt och ekonomiskt moijligt.

Madl - fér giltighetsperioden:
o Bostadsbyggandet i Flens kommun 6kar i olika boendeformer (aganderatt,
bostadsratt, hyresratt - jamforelsear 2022)
o Flens kommuns planberedskap genom detaljplaner som vunnit laga kraft i olika delar
av kommunen starks, sa att den dverstiger efterfragan och dokumenterade behov ar
2028.

Riktlinjer for arbete med mal om hallbart bostadsbyggande i attraktiva lagen:

=  For att framja hallbart byggande ska miljomassiga, sociala och ekonomiska
faktorer integreras i beslutsprocesser kopplade till bostadsbyggande och
planering. Helhetsperspektiv ska kdnneteckna hela processen fran planering till
byggnation och drift av offentligt agda fastigheter. Hallbarhetsaspekter ska, nar sa
ar mojligt, aven integreras i markanvisningar och liknande.

= Flens kommun ska prioritera ett varierat bostadsutbud med blandade
upplatelseformer i saval befintliga omraden som vid nybyggnation. En blandning
av hyresratt, bostadsratt, kooperativa boendeformer och dganderatt efterstravas
danda ned pa kvartersniva.

= Nyproduktion av bostader ska prioriteras i pendlingsnara lagen med god
kollektivtrafikférsorjning och med néra tillgang till naturmiljoer. Fortatningsprojekt
som pa ett effektivt satt nyttjar befintlig infrastruktur, service och kollektivtrafik
och utvecklar serviceutbudet ska valjas i forsta hand.

» Nyproduktion av bostader ska mota efterfragan och vara stadig under aren, for att
svara mot malsattningen om befolkningsdkning. Genom nyproduktion mojliggérs
bade bostadsrotation (flyttkedjor) inom kommunen och 6kad inflyttning.
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* Flens kommuns allmannyttiga bostadsbolag — Flens Bostads AB (FBAB) — har
genom underhall, renovering, ombyggnation och nyproduktion 6kat
attraktionskraften i bolagets bestand och skapat nya bostadslagenheter — antalet
lagenheter 6kar och antalet vakanser minskar. FBAB utvecklar sitt
lagenhetsbestand genom om- och nybyggnation baserat pa efterfragan och
affarsmassiga principer. Bolaget tar samhallsansvar genom att bidra med
kostnadseffektiv om- och nybyggnation som tillgangliggors for breda malgrupper
och forstarker forutsattningarna for positiva flyttkedjor.

= FOr att mota den 6kade inflyttning som efterstravas ska Flens kommun ha
planberedskap for lagenheter och smahus genom detaljplaner som vunnit laga
kraft. Planberedskapen behdver kompletteras med exploateringsinsatser i de
omraden som prioriteras. Tillgangen till smahustomter ska forstarkas genom
exempelvis markanvisningstavlingar genomfoérs for att locka fler aktorer.

=  Flens kommun ska utifran en kostnadsanalys och en bedémning av efterfragan
pa/behov av smahustomter prioritera vilka omraden dar exploateringsinsatser ska
genomforas i forsta hand for att skapa byggklara smahustomter.
Exploateringsarbete ska vid periodens utgang vara genomfort sa att antalet
byggklara tomter overstiger efterfragan

3.3 Sakerstalla bostader anpassade for en adldre befolkning, personer med
sarskilda behov samt for unga

Malbild 2028:

Under perioden har Flens kommun sakerstallt en balans i fraga om tillgangliga bostader
(befintligt bostadsbestand och nyproducerade bostdder) och de behov som finns hos en
dldre befolkning och for personer med sarskilda behov utifran saval funktionsvariationen
som baserat pa sociala skél. Trangboddheten i flerbostadshus och hemldshet har minskat,
vilket medfor battre mojligheter och forutsattningar for individer att paverka sin
livssituation. Det finns mojligheter dven for unga och studerande att fa tillgang till goda
bostader, vilket mojliggor for unga att stanna i kommunen och/eller att bo i Flens kommun
under studietid. Genom fungerande flyttkedjor 6ppnas nya mojligheter for fler grupper att
anpassa sitt boende efter sina behov.

Madl- for giltighetsperioden:

o Tillgangen till sarskilda boenden for dldre ska motsvara behoven.

o Tillgangen till grupp- och serviceboenden for malgrupper inom LSS/Sol ska motsvara
behoven.

o Det finns trygghetsboenden (privata eller offentliga) etablerade i orter dar
dokumenterad efterfragan finns pa sadana boenden.

o Hemldshet ska minska.
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Riktlinjer for arbete med mal om sakerstallande av bostader for en dldre befolkning,
personer med sarskilda behov samt for unga:

= Behov av sarskilda boenden for aldre, och grupp- och serviceboenden for
personkretsen inom LSS och Sol, mots genom om- och nybyggnation inom
giltighetsperioden. Ett nytt sarskilt boende for dldre ar fardigstallt med omkring 70
lagenheter (Gardsjostrand). Ytterligare ett sarskilt boende for dldre med
motsvarande storlek, ar under produktion under programperioden.

= Behov av trygghets- och sarskilda boenden ska integreras tidigt i planprocessen
och vid utveckling eller omvandling av nya bostadsomraden. Flens kommun ska
samverka med privata aktoérer och det lokala civilsamhallet for att, baserat pa
efterfragan, 6ka mojligheterna att etablera trygghetsboenden for dldre i de orter
dar efterfragan finns. Arbetet behover inledas med en kartlaggning av
intresse/efterfragan pa denna typ av boenden. Avsikten ar att tryggheten i
boendet och tillganglighet till service ska 6ka for delar av den dldre befolkningen,
samtidigt som mojligheterna for fungerande flyttkedjor starks.

*  Flens kommun ska samverka med privata aktorer for att, utifran efterfragan,
stirka ungas intrade pa bostadsmarknaden. Atgarden kan ocksa bidra till minskad
trangboddhet.

= Nar kommunala lokaler fristédlls ska mojligheten till ombyggnation till bostader
undersokas i samverkan mellan kommunen och de kommunala bolag som ar
fastighetsagare. Sarskilt ska potentialen for trygghetsboende eller bostader for
unga bedémas.

* Flens kommun ska arbeta for att minska trangboddhet i flerfamiljshus och
utestangning fran bostadsmarknaden. Mojligheter att minska trangboddhet och
utanforskap till foljd av ekonomisk eller social utsatthet, ska 6vervagas i planering
av nya bostadsomraden likval som vid stérre ombyggnationsprojekt. Det kan goras
exempelvis genom etablering av alternativa boendeformer, tydliga
arbetsprocesser och villkor kring sociala kontrakt, eller i form av kravstallan i
upphandlingsférfaranden vid markanvisningar eller liknande.

=  Forekomst av heml6shet ska kartlaggas och etablerade metoder for att minska
hemldshet ska 6vervagas, exempelvis Bostad Forst, som férordas i den nationella
hemldshetsstrategin.

* Flens kommun ska anvanda sig av mojligheten att i markanvisnings- och
exploateringsavtal for bostader inkludera avtalspunkter om tilldelning av
lagenheter for boendesociala behov.

=  Flens kommuns planering for sarskilda boenden for dldre ska vara langsiktig, vilket
gor att planeringshorisonten ska vara minst tio ar. | planering, beslut och
etablering av nya sarskilda boenden for dldre ska @mnesspecifik forskning och
beprovad erfarenhet ligga till grund for utformningen, vid sidan av demografisk
situation samt kostnads- och effektivitetsfaktorer. Det galler bade om kommunen
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sjalv svarar for hela processen, och om delar av processen genomfors och/eller

drivs av privata aktorer.

*  Flens kommun ska involvera de kommunala raden i bostadsplaneringsarbete.

4. Overgripande indikatorer

| andra 6vergripande kommunala styrdokument finns indikatorer som ar av relevans for

bostadsforsorjning — sarskilt i strategisk plan 2024-2027 och Hallbarhetsprogrammet 2030.
For att folja upp viljeinriktningen i Flens kommuns program for bostadsforsérjningen ar

nedanstdende nyckeltal av sarskilt intresse. | tabellen anges senaste varde samt vilket av
styrdokumentet tre bostadspolitiska malomraden som respektive nyckeltal dr knutet till

| tabeller i den lagesbild som ger kunskapsunderlag for detta program aterges flera nyckeltal
som kan kopplas till bostadsforsorjningen.

Nyckeltal/indikator Indikator for Killa Senaste Mal (ar for
bostadspolitiskt varde (ar) mal)
malomrade
1 Antal hushall 3.1 SCB: Tabell - Antal personer och 7522 (2022) | Oka (2028)
hushall samt antal personer per
hushall efter tabellinnehall, ar och
region; Kolada (ID: N02938)

2 Flyttnetto 3.1 SCB: Tabell - Flyttningar efter -194 (2022) Ska vara
tabellinnehall, region, ar och alder; positivt (2028)
Kolada (ID: NO1800)

3 Fardigstallda bostader i smahus under 3.2 Kolada (ID: NO7905) 1,4 (2022) Oka (2028)
aret, antal/1000 inv

4 Fardigstallda bostadsratter i 3.2 Kolada (ID: NO7951) 0(2022) Oka (2028)
flerbostadshus under aret, antal/1000 inv

5 Fardigstallda hyresratter i flerbostadshus | 3.2 Kolada (ID: NO7950) 0(2022) Oka (2028)
under aret, antal/1000 inv

6 Planberedskap fér nya bostader som kan | 3.2 Kolada (ID: N07923) 45,5 (2019) Oka (2028)
byggas med stod av alla gallande
detaljplaner den 31/12, antal/1000 inv

7 Bostdader som beviljats bygglov under de 3.2 SCB / Kolada (ID: NO7925) 2,1(2021) (2028)
senaste tva aren (antal/1000 invanare)

8 Bostdder som planlagts under de senaste | 3.2 Kolada (ID: N07924) 15,3 (2021) (2028)
tva aren (antal/1000 invanare)

9 Tillgang till bredband om minst 100 3.2 Kolada (ID: NO7900) 85,7 (2022) Minst i niva
Mbit/s, andel (%) (Riket 2022: | med riket

90,7) (2028)

10 | Trangboddhet i flerbostadshus, enligt 3.1 Kolada (ID: NO7907) 26,4 (2022) Minska (2028)
norm 2, andel (%)

11 | Vantetid i antal dagar fran 3.3 Kolada (ID: U23401) 220 (2022) Minska — inte
ansokningsdatum till forsta erbjudandet (Lédnet 2022 | overstiga
inflyttningsdatum till sarskilt boende, 104 dagar) medelvardet i
medelvarde lanet (2028)

12 | Vantetid i antal dagar fran beslut till 33 Kolada (ID: U28418) 514 (2022) Minska — inte
forsta erbjudna inflyttningsdatum (Lénet 2022: | Overstiga
avseende boende enl. LSS § 9.9, 239 dagar) medelvardet i
medelvirde lanet 2028)

13 | Hushall med anstrangd boendeekonomi 3.3 Boverkets planeingsunderlag 5,9 Minska med
(andel; %) minst 0,5

procentenhet
er (2028)
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14 | Kommunen &r en bra plats att bo och 3.1 Medborgar-undersékning 83,8 (2023) Oka (relaterat
leva pa, andel (%) Kolada (ID: NO0667) (Riket 2023: | till rikets
91,8) medelvarde)
(2028)
15 | Kan rekommendera andra att flytta till 3.1 Kolada (ID: NO0670) 34,4 (2021) Oka (minst i
kommunen, andel (%) (Riket 2022: | niva med
(Medborgarundersékningen) 62,6) rikets medel)
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— e e KOMMUN DATUM 2024-04-26

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturforvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
HANDLAGGARE Lena Furén
DIARIENR BUK/2024:116

Uppdraget skolchef foér huvudman Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att verksamhetschef for forskola och skola utses till skolchef for Barn-,
utbildnings- och kulturnamndens kommunala skolverksamheter, samt

att forvaltningschef avslutar sitt uppdrag som utsedd skolchef sa att Barn-,
utbildnings- och kulturnamnden framoéver endast har en utsedd skolchef.

Sammanfattning

Skolchefens uppgift ar att bitrdda huvudmannen med att tillse de foéreskrifter
som galler for utbildningen foljs i huvudmannens verksamhet inom
skolvasendet.

Med foreskrifter avses alla bestammelser i lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som galler for utbildningen. Sadana foreskrifter finns
framst i skollagen och anslutande forfattningar, men &dven i exempelvis
arbetsmiljolagen och diskrimineringslagen.

Skolchefen ar en funktion hos huvudmannen, vilket innebar att det ska finnas en
eller flera personer i huvudmannens organisation som har denna funktion.
Tidigare har tva personer; forvaltningschef och verksamhetschef for forskola
och skola haft denna funktion. Forslag till beslut innebar att det istallet skulle
vara en person utsedd.

Om skolchefen finner att verksamheten inte lever upp till vissa krav i
forfattningarna ska hen enligt férarbetena férsoka atgarda brister



Lena Furén
Forvaltningschef

Skickas till:
Akt
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— e e KOMMUN DATUM 2024-05-08

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
Henrik Ljungqvist

HANDLAGGARE

DIARIENR BUK/2024:125

Skolverket riktat stod

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att avbdja Skolverkets erbjudande om riktat stod

Sammanfattning

Flens kommun har av Skolverket fatt erbjudande om riktat stod. Riktat stod ar
en tredrig process, med analys, atgarder och uppfoljning, i syfte att identifiera
och genomfora insatser som ska riktas till skolor med laga kunskapsresultat och
som har eller bedéms fa svara forutsattningar att forbattra sina resultat pa egen
hand. Insatserna kan aven riktas till forskolor med lag maluppfyllelse och
forskolenheter med svara forutsattningar.

Skolverket kan under perioden erbjuda stéd i form av kompetens och visst
ekonomiskt stod for insatser. Nar det galler Flen sa ar det alla grundskolor,
bortsett fran Kyrkskolan som faller ut i urvalet samt gymnasieskolan. Inom
forskolan ar det flera enheter sasom Tallbacken, Brogetorp och Marbacka som
hamnar pa ungefir samma nivda och dar Tomtebo férskola har bast
forutsattningar enligt det statistiska underlaget.

Erbjudandet kraver stora insatser fran huvudmannens och enheternas sida i
form av resurser i tid och arbete. Detta erbjudande kommer da samtliga
enheter har ett stort arbete att gora avseende omstdllningar och
omorganisation, vilket tar mycket tid. Till detta kommer att vi i vara
verksamhetsplaner har en klar analys av vad vi behover gora framdver, och vilka
satsningar vi behover gora. Detta innebar att vi inte finner det mojligt eller
heller nodvandigt att i detta skede ga in i ytterligare en kravande process.

For att avboja erbjudandet kravs ett namndbeslut fran Barn-, utbildnings- och
kulturnamnden, varfor vi foreslar namnden att avbdja erbjudandet.



Beslutsunderlag

° Erbjudande om riktat stod
° Infomote 1 240410 (presentation)
° Beslut om att erbjuda samverkan med huvudman inom ramen
for Skolverkets riktade insatser
° Urval av huvudman till riktade insatser
° Huvudman som erbjuds samverkan inom ramen foér Skolverkets
riktade insatser
° Motesanteckningar Flen 240410
Lena Furén Henrik Ljungqvist
Forvaltningschef Verksamhetschef skola/maltid
Skickas till:
Skolverket

Akt
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Beslut om att erbjuda samverkan med
huvudman inom ramen for Skolverkets
riktade insatser

Skolverket beslutar med stod i férordning (2015:1047) med instruktion for
Statens Skolverk att erbjuda riktade insatser till de huvudmén som framgér av
bilaga 1.

Motivering

I forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk anges att
myndigheten i ndra samarbete med kommuner och andra huvudmén ska stodja
dem i deras utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt
bidra till att forbéttra huvudménnens forutséttningar att arbeta med utveckling av
verksamheten for 6kad maluppfyllelse genom att bland annat svara for riktade
utvecklingsinsatser inom prioriterade omraden.

Statens skolverk genomfor i dialog med huvudmén riktade insatser i syfte att hdja
kunskapsresultaten i skolan samt 6ka maluppfyllelsen i férskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet. Insatserna syftar dven till att 6ka likvérdigheten inom och
mellan skol- och forskoleenheter. De riktade insatserna avser skolformerna
forskola, grundskola (inkl. férskoleklass och fritidshem), anpassad grundskola
(inkl. fritidshem), gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Budgetpropositionen for ar 2023 (prop. 2022/23:1) innebar att Skolverkets arbete
med riktade insatser behdver effektiviseras. Skolverket har med anledning av
detta sett Over arbetet med riktade insatser vilket bland annat resulterat i den
urvalsmodell som ligger till grund for detta beslut.

Skal for beslut

Skolverkets urval av huvudmén har genomforts med stod av ett statistiskt
underlag som fangar huvudman med skolenheter som har laga kunskapsresultat
eller hog andel elever som inte fullf6ljer sina studier samt férskole- och
skolenheter med svara forutsittningar. Underlag fran Skolinspektionen har

1)
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beaktats. Av bilaga 2 framgar hur Skolverket har prioriterat vilka huvudméin som
ska erbjudas riktade insatser.

Ovrig information

Vilka insatser som ska genomforas beslutas av Skolverket for respektive
huvudman. Formerna for insatsernas genomforande och Skolverkets respektive
huvudmannens ansvar, regleras i separata dverenskommelser.

Tommy Lagergren
Avdelningschef

Mats Lindh
Foredragande

Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

Mats Lindh (Signerare) den 2024-04-04
Tommy Lagergren (avdelningschef) den
2024-04-05.

Detta beslut har fattats av Tommy Lagergren, avdelningschef. I drendets slutliga
handldggning har dven enhetschefen Anders Palm och enhetschefen Arvid
Hedlund deltagit, liksom undervisningsraden Renata Grelak, Anneli Melén,
Anders Giiettler Lundberg och Mats Lindh (féredragande).

Kopia till

Skolinspektionen

Bilagor
Bilaga 1 Huvudmén som erbjuds samverkan inom ramen for Skolverkets riktade
insatser

Bilaga 2 Urval av huvudmén till riktade insatser

2 (2)
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Huvudman som erbjuds samverkan inom ramen for
Skolverkets riktade insatser

Huvudman Organisationsnummer | Typ av huvudman
Bergs kommun 2120002502 Offentlig
Eda kommun 2120001769 Offentlig
Filipstads kommun 2120001876 Offentlig
Flens kommun 2120000332 Offentlig
Friskolan Lyftet AB 5566044599 Enskild
Gullspangs kommun 2120001637 Offentlig
Hylte kommun 2120001207 Offentlig
Hallefors kommun 2120001942 Offentlig
Islamic Centers Forsamling | 8460039251 Enskild
Lessebo kommun 2120000613 Offentlig
Ljusnarsbergs kommun 2120001959 Offentlig
Malung-Silens kommun 2120002148 Offentlig
Norbergs kommun 2120002072 Offentlig
Ockelbo kommun 2120002288 Offentlig
Perstorps kommun 2120000910 Offentlig
Praktiska Studier Riks AB | 5565755500 Enskild
Region Jonkopings 14n 2321000057 Offentlig
Sigtuna kommun 2120000225 Offentlig
Skinnskattebergs kommun | 2120002023 Offentlig
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Stromstads kommun 2120001405 Offentlig
Stromsunds kommun 2120002486 Offentlig
Utbildia AB 5591893754 Enskild
Vansbro kommun 2120002130 Offentlig
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Urval av huvudman till riktade insatser

I férordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk anges att myndig-
heten i ndra samarbete med kommuner och andra huvudmin ska stédja dem 1 de-
ras utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt bidra till att
torbattra huvudmannens forutsittningar att arbeta med utveckling av verksamheten
tor 6kad maluppfyllelse genom att bland annat svara for riktade utvecklingsinsatser
inom prioriterade omraden.

Statens skolverk genomfér i dialog med huvudmin riktade insatser i syfte att hoja
kunskapsresultaten i skolan samt 6ka maluppfyllelsen i forskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet. Insatserna syftar dven till att 6ka likvirdigheten inom och mel-
lan skol- och férskoleenheter. De riktade insatserna avser skolformerna férskola,
grundskola (inkl. férskoleklass och fritidshem), anpassad grundskola (inkl. fritids-
hem), gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Skolverket gor ett urval av huvudman till riktade insatser och utgangspunkten ar att
insatserna ska ges utifran behov. Skolverkets bedémning av vilka huvudman som
ska prioriteras for riktade insatser utgar fran ett statistiskt underlag. Det statistiska
underlaget syftar till att finga huvudmin med skolenheter som har liga kunskapsre-
sultat eller hog andel elever som inte fullféljer sina studier samt forskole- och sko-
lenheter med svara forutsittningar.

Statistiskt underlag i urvalet

De statistiska uppgifter som anvinds i urvalet dr indelade 1 tre olika kategorier; sta-
tistik som fangar kunskapsresultat, barn- och elevers forutsittningar respektive
verksamhetens forutsittningar.

Den statistisk som fangar kunskapsresultat baseras pa uppgifter fran de tre senaste
lisaren, med undantag for nationella prov 1 arskurs 3. Laga resultat 6ver tid kan in-
dikera att huvudmain har svara forutsittningar att forbittra sina resultat pa egen
hand. Det skulle ocksd kunna indikera att det systematiska kvalitetsarbetet inte fun-
gerar fullt ut, vilket i sig innebir svira forutsittningar. I de anpassade skolformerna
saknas statistik som fangar kunskapsresultat. I dessa fall anvinds enbart statistik
som fangar barn- och elevers forutsittningar samt verksamhetens forutsittningar.

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av vilket statistiskt underlag som an-
vinds.

Statistik som fangar kunskapsresultat

For att berdkna kriteriet om laga kunskapsresultat eller h6g andel elever som inte
fullféljer sina studier anvinds féljande uppgifter fran Skolverkets officiella statistik:
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Tabell 1. Statistik som fangar kunskapsresultat
Statistisk uppgift Skolform och arskurs
Andel (%) elever som uppnir kravnivin pa samtliga Grundskolan, arskurs 3
delprov i det nationella provet i matematik i arskurs 3
Andel (%) elever som uppnir kravnivin pa samtliga Grundskolan, arskurs 3

delprov i det nationella provet i svenska eller svenska

som andrasprak i drskurs 3

Andel (%) elever som har ldgst betyget E i samtliga dm- | Grundskolan, drskurs 6

nen efter arskurs 6

Andel (%) elever som blir behoriga till ett nationellt Grundskolan, arskurs 9

program i gymnasieskolan
Meritvirde frin grundskolan Grundskolan, drskurs 9

Andel (%) elever som uppnir gymnasiecexamen inom Gymnasieskolan

tre ar, pa nationellt program

Statistik som fangar barn- och elevers samt verksamhetens férutséattningar

For att berdkna kriterierna om svara forutsattningar anvinds Skolverkets officiella
statistik som dels handlar om barn- och elevers forutsittningar, dels om verksam-
hetens forutsittningar:

Tabell 2. Statistik som fangar barn- och elevers férutsattningar

Statistisk uppgift Skolform

Andel (%) barn och elever med utlindsk bakgrund* Samtliga skolformer
inkl. okdnd bakgrund**

Andel (%) batn och elever med forildrar med efter- Samtliga skolformer
gymnasial utbildning

*Med utlindsk bakgrund avses att barnet/ eleven dr fodd utomlands eller fodd i Sverige med tvi ntlandsfodda fordild-
rar.
**Med okdind bakgrund avses barn/ elever som dnnu inte ér folkbokfirda.

Tabell 3. Statistik som fangar verksamhetens férutsattningar

Statistisk uppgift ‘ Skolform

Andel (%) personal/lirare med pedagogisk hogskoleex- | Samtliga skolformer

amen




Skolverket Bilaga 2

2024-04-04
Dnr 7.4.1-2024:1144
303

Urvalsmodell for riktade insatser

Skolverket anvinder en urvalsmodell f6r att prioritera de huvudmin som kan fa ett
erbjudande om riktade insatser. Urvalsmodellen omfattar kommunala, regionala
och enskilda huvudmain och de skolformer som anges ovan och som respektive hu-
vudman bedriver verksamhet inom.

I urvalsmodellen ingar de statistiska uppgifter som har beskrivits i tabellerna ovan
och dessa bearbetas och beraknas pa ett sidant sitt som ger ett sammanvagt varde
tor respektive huvudman. Utifran det sammanvigda virdet, dir ett hégre virde in-
dikerar ligre kunskapsresultat och simre forutsittningar, prioriterar Skolverket
vilka huvudmin som ska fa ett erbjudande om riktade insatser.

Forst beridknas virden pa enhetsniva for samtliga skolformer som respektive hu-
vudman bedriver verksamhet inom. Respektive férskole- och skolenhet ska ha
minst 10 barn eller elever for att inga 1 berdkningen. Darefter aggregeras enheternas
virden till huvudmannanivan. Urvalsmodellen tar hinsyn till huvudmannens verk-
samhet i stort, ju stérre andel av en huvudmans enheter som enligt de samman-
vigda virdena har liga kunskapsresultat och svira férutsittningar desto hogre prio-
riteras huvudmannen for riktade insatser.

Vid prioriteringen av huvudmin tar vi dven hinsyn till huvudmannatyp, uppdelat
pé offentliga och enskilda huvudmin. Antalet huvudmin som prioriteras inom re-
spektive huvudmannatyp bestims utifran férdelningen av antalet barn och elever
inom offentliga och enskilda huvudmain.

Ovrigt
For att en huvudman ska kunna erbjudas riktade insatser behover dven féljande
forutsittningar foreligga:

- Huvudmannen ska inte vara féremal for riktade insatser, eller avslutat sam-
verkan under 2024 inom Samverkan for bista skola' eller Skolverkets upp-
drag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for barn
och elever som ir nyanlinda eller har annat modersmal 4n svenska.?

- Huvudmannen ska inte enbart bedriva forskola.
- Huvudmannen ska ha minst 100 barn och/eller elever.

- Enskilda huvudmin ska ha god eller tillfredstillande ekonomisk stillning
enligt Skolinspektionens bedémning.

! Uppdrag om samverkan for bista skola (U2019/03786/S).
2 Uppdrag om att genomfé6ra insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r barn och elever som ér
nyanlinda eller har annat modersmal an svenska (U2019/03787/S).
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— e e KOMMUN DATUM 2024-05-10

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden

HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2024:15

Anmdilningsédrenden 240408-240510

Diskrimineringsombudsmannen
- Beslut om avslutat arende

Kulturradet
- Beslut om statsbidrag for skapande skola 2024/25

Skolverket

- Beslut om beviljat statsbidrag 513 100 kronor specialpedagogik for larande
2024/2025

- Beslut om beviljat statsbidrag 117 078 kronor fér undervisning under skollov 2024

Visita svensk besoksnaring
- Visitas syn pa Skolverkets planeringsunderlag for besoksnaringen



Delegationsbeslut 240410 - 240510

Beslutsnummer
BUK Delegation
§/2024 § 35

BUK Delegation
§/2024 § 36

BUK Delegation
§/2024 § 37

Beslutsdatum

2024-04-16

2024-04-16

2024-04-16

Beteckning

BUK/2024:54

BUK/2024:56

BUK/2024:57

Beskrivning
Beslut om uppsagning

barnomsorg

Beslut om uppsagning
barnomsorg

Beslut om uppsagning
barnomsorg

Delegat
Henrik

Ljungqvist

Henrik
Ljungqvist

Henrik
Ljungqvist



Inkomna klagomal 240408-240510

Enligt 4 kap. 8 § Skollagen ska huvudmannen ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. Barn/elever, foraldrar eller annan kan framféra klagomal pa
verksamheten skriftligt eller muntligt. Synpunkter/klagomal kan lamnas till personal i
verksamheten, rektor/férskolechef, huvudmannen (Barn-, utbildnings- och kulturndmnden i
Flens kommun) eller Skolinspektionen.

Beteckning Beskrivning Datum

Inga klagomdl har inkommit under perioden.



Inkomna synpunkter 240408-240510

Beteckning
SPH/2024:135

SPH/2024:90

SPH/2024:86

SPH/2024:87

SPH/2024:130

SPH/2024:141

SPH/2024:121

SPH/2024:107

SPH/2024:103

SPH/2024:122

SPH/2024:133

Beskrivning
Fragor om flytten av elever pa Stenhammarskolan

Synpunkt gallande maten pa Bruksskolan

Synpunkt angaende beslut om fritidsklubben i
Malmkoping

Synpunkt angdende beslut om fritidsklubben i
Malmkdping

Synpunkt angdende beslut pa Stenhammarskolan

Synpunkt angaende flytt av lagstadieelever pa
Stenhammarskolan

Synpunkt angaende ledning pa
Stenhammarskolan

Synpunkt angaende lokaler och stadieindelning
pa Stenhammar

Synpunkt angaende lokalforandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt angaende lokalfordandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt angaende lokalfordandringar pa
Stenhammarskolan

Datum
2024-05-10

2024-04-11

2024-04-11

2024-04-11

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-02

2024-05-02

2024-05-10

2024-05-10



SPH/2024:138

SPH/2024:119

SPH/2024:100

SPH/2024:120

SPH/2024:111

SPH/2024:116

SPH/2024:99

SPH/2024:142

SPH/2024:125

SPH/2024:98

SPH/2024:95

SPH/2024:97

SPH/2024:118

SPH/2024:124

Synpunkt angaende lokalférandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt angdende nedskarning,
lokalforandringar och svarighet att fa kontakt

Synpunkt angaende omstallning pa
Stenhammarskolan

Synpunkt angaende Stenhammarskolan

Synpunkt fran fordlder gallande
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande beslut och kommunikation pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande beslut om skolor och flytt av
elever pa Stenhammarskolan

Synpunkt gallande besparingar pa personal och
lokalforandringar pa Stenhammarskolan

Synpunkt gallande de yngre elevernas behov vid
flytt Stenhammarskolan

Synpunkt gallande flytt av elever i olika arskurser
pa Stenhammarskolan

Synpunkt gallande flytt av elever pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande flytt av elever pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande flytt av elever pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande flytt av elever pa
Stenhammarskolan

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-02

2024-05-10

2024-05-03

2024-05-08

2024-05-02

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-02

2024-04-26

2024-05-02

2024-05-10

2024-05-10



SPH/2024:129

SPH/2024:131

SPH/2024:84

SPH/2024:106

SPH/2024:128

SPH/2024:136

SPH/2024:139

SPH/2024:112

SPH/2024:117

SPH/2024:104

SPH/2024:110

SPH/2024:105

SPH/2024:126

SPH/2024:132

SPH/2024:137

Synpunkt gallande flytt av elever pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande flytt av elever pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande fritidsklubben i Malmkoéping

Synpunkt gallande kommunikation och
lokalférandringar pa Stenhammarskolan

Synpunkt gallande lokalférandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande lokalférandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gadllande omorganisation pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande skolorna i Flen

Synpunkt och lokalférslag for Stenhammarskolan

Synpunkt om foérandringar pa Stenhammarskolan

Synpunkt om lokalbyte pa Stenhammarskolan

Synpunkt om lokalférandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt om lokalférandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt om lokalférandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt om lokalférandringar pa
Stenhammarskolan

2024-05-10

2024-05-10

2024-04-10

2024-05-02

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-06

2024-05-08

2024-05-02

2024-05-03

2024-05-02

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-10



SPH/2024:123

SPH/2024:140

SPH/2024:134

SPH/2024:127

SPH/2024:92

Synpunkt om lokalférandringar
Stenhammarskolan

Synpunkt om sparkrav pa Stenhammarskolan
Synpunkter angdende lokalférandringar pa
Stenhammarskolan fran foraldraradet

Synpunkter géllande lokalférandringar pa
Stenhammarskolan

Synpunkter géallande verksamheten pa Tomtebo
forskola

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-10

2024-05-10

2024-04-22
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